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1 Einleitung

Mit Beschluss vom 5. Dezember 2024 wurde der 3. Regionale Nahverkehrsplan
(RNVP) fur den Kreis Ploén von 2013 zum zweiten Mal fortgeschrieben. Die
Fortschreibung erfolgte vor dem Hintergrund, dass die urspriinglich durch die
landesweite Verbundgesellschaft NAH.SH vorgesehene Neuaufstellung des RNVP
nicht zustande gekommen ist. Diese Neuaufstellung wird nun nachgeholt.

Der 4. RNVP bildet die Grundlage fir die Entwicklung des o6ffentlichen Personen -
nahverkehrs (OPNV) im Kreis Plon. Er beschreibt die Rahmenbedingungen und
Herausforderungen des OPNV, analysiert das bestehende Verkehrsangebot, definiert
Ziele und Qualitatsstandards und leitet daraus konkrete MalRnahmen flr die
kommenden Jahre ab.

Der Kreis PI6n kann auf einer bereits gut entwickelten Angebotsstruktur aufbauen.
Das Bestandsnetz verfligt auf den Hauptachsen Uber leistungsfahige und etablierte
Strukturen des Integralen Taktfahrplans (ITF). Erganzt wird dieses Angebot durch das
schrittweise ausgebaute System aus Anruf-Linien-Fahrten (ALFA), das insbesondere
in den Raumen abseits der Hauptachsen einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der
Mobilitat leistet.

Besondere Bedeutung hat die Reaktivierung der Bahnstrecke Kiel ¢ Schénberger
Strand bis Ende 2027. Damit ergeben sich neue Méglichkeiten fur die Verknipfung
von Bus und Bahn und die Weiterentwicklung de s ITF. Ein Schwerpunkt des RNVP
ist die damit verbundene Neuordnung von Teilen des Busnetzes.

Die Neuaufstellung des RNVP erfolgt in einem anspruchsvollen Umfeld. Mit dem
Deutschland-Ticket bestehen weiterhin positive Impulse fiir die Nutzung des OPNV.
Dem gegenuber steht eine unverandert hohe Bedeutung des motorisierten
Individualverkehrs (MIV), die sich in einer hohen Motorisierung der Bevolkerung
widerspiegelt. Gleichzeitig sind die Spielrdume fir die Finanzierung zusétzlicher
Verkehrsangebote begrenzt. Die Weiterentwicklung des OPNV erfordert daher eine
sorgfaltige Abwagung zwischen Qualitdtsverbesserungen, Nachfragepotenzialen
und wirtschaftlicher Tragfahigkei t.

Vor diesem Hintergrund verfolgt der 4. R NVP das Ziel, die bestehenden Starken des
OPNV im Kreis PIon zu sichern und gezielt weiterzuentwickeln. Im Mittelpunkt stehen
dabei die Anpassung des Busnetzes an die Entwicklungen im
Schienenpersonennahverkehr (SPNV), die weitere Starkung der Verknipfung der
Verkehrsmittel, die Sicherung der Mobilitdt in den landlichen Raumen sowie die
wirtschaftlich tragfahige Weiterentwicklung des bestehenden Angebots. Die
Maflinahmen orientieren sich an den Mobilitatsbedurfnissen der Bevélkerung, den
Anforderungen der Daseinsvorsorge sowie den finanziellen und organisatorischen
Rahmenbedingungen des OPNV.



2 Aktuelle Herausforderungen fur den OPNV
Im Kreis PIlon

Der OPNV sieht sich mit einer Vielzahl an Herausforderungen konfrontiert, die seine
zukunftige Ausgestaltung und Weiterentwicklung mafigeblich beeinflussen. Diese
Herausforderungen sind sowohl struktureller als auch dynamischer Natur und
betreffen 6kologisc he, soziale, technologische und finanzielle Aspekte gleichermal3en.
Der 4. RNVP tragt dem Rechnung, indem er auf verdnderte Rahmenbedingungen fur
den OPNV reagiert und gezielt MaRnahmen entwickelt, um zukunftsfahige Lésungen
zu ermoglichen.

Im Kreis PI6n bestehen die wesentlichen Herausforderungen fir den OPNV in den
raumstrukturellen Voraussetzungen . Diese setzen sich u.a.zusammen

aus der Nahe zur Landeshauptstadt Kiel,

den daraus resultierenden Pendlerbeziehungen,

den wichtigen Verkehrsachsen im Zulauf auf Kiel sowie

= =4 -4 A

den Bereichen mit geringer Siedlungs- und Bevolkerungsdichte in Raumen
zwischen diesen Achsen.

Daraus resultieren Anforderungen im Spannungsfeld zwischen einer ausreichende
Verkehrsbedienung in Reaktion auf die hohe Nachfrage einerseits und im Sinne der
Daseinsvorsorge andererseits.

Darliber hinaus préagen bereits seit Jahren grundlegende Entwicklungen die
strategische Planung des OPNV:

1 Der Demografische Wandel veréandert die Nachfrage: Wahrend in stadtischen
Bereichen das Fahrgastaufkommen tendenziell zunimmt, stellen
schrumpfende und alternde Bevélkerungsstrukturen in landlichen Raumen
erhdhte Anforderungen an Erreichbarkeit und Grundversorgung. Im Kreis Plén
ist diese Entwicklung mit zunehmender Entfernung vom Oberzentrum Kiel zu
erwarten.

1 Die Notwendigkeit zur Klimaanpassung und Verkehrswende riickt den OPNV
in den Mittelpunkt verkehrs- und umweltpolitischer Strategien. Er soll
Rn&UNYRZ6RNG 61 F o-Emisdode®| 4uli Rdufieren= deh
motorisierten Individualverkehr zu entlasten und den Flachenverbrauch zu
minimieren.

1 Gleichzeitig entwickeln sich durch Digitalisierung und Automatisierung neue
Moglichkeiten:  Echtzeitdaten, digitale = Buchungssysteme, vernetzte
Plattformen und automatisierte Fahrzeuge eroffnen Perspektiven fir
effizientere und kundenfreundlichere Angebote ¢ stellen aber auch
technologische und organisatorische Anforderungen an Aufgabentrager und
Betreiber.



Neben den bekannten Rahmenbedingungen haben sich einige Herausforderungen in
den letzten funf Jahren deutlich verscharft. Unter diesen Voraussetzungen war die
Umsetzung der im 3. RNVP und seiner Fortschreibungen vorgesehenen Mallnahmen

teilweise nur unter erschwerten Bedingungen mdoglich. Trotzdem wurden

bedeutende Fortschritte bei der Einfuhrung und Weiterentwicklung des Konzeptes

eines ITF fur den Kreis Plén gemacht. Weiterhin steht das System des OPNV vor

wegweisenden Herausforderungen .

T

Finanzielle Belastungen und Kostensteigerungen betreffen Fahrgaste ebenso
wie Verkehrsunternehmen und OPNV-Aufgabentrager . Gestiegene Kosten
fur Energie, Personal und Fahrzeuge flhren zu héheren Betriebs und
Planungskosten und erschweren den wirtschaftlichen Betrieb des OPNV. In
Kombination mit verringerten Spielriumen der 6ffentlichen Haushalte und der
unsicheren Finanzierung der Mindereinnahmen der Verkehrsbetriebe durch
61 U dzDRo &U nwid idigsé Stidalioh Rugitzlich verschérft.

Die Corona-Pandemie hat Uber mehrere Jahre zu Fahrgastriickgdngen
gefuhrt. Zwar hat sich die Nachfrage inzwischen stabilisiert, dennoch haben
sich Mobilitatsgewohnheiten dauerhaft verandert ¢ mit einem starkeren Fokus
auf Flexibilitat, Digitalisierung und individuelle Mobilit &. Der OPNV muss
darauf mit anpassungsfahigen und nutzerorientierten Angeboten reagieren.
Der Fachkraftemangel hat deutlich zugenommen. Es ist schwierig,
gualifiziertes Personal zu gewinnen, was die Verlasslichkeit und Ausweitung
des Linienverkehrs  zunehmend beeintrdchtigt. MalBnahmen  zur
Personalgewinnung und -bindung werden damit zu einem zentralen
Handlungsfeld. Dies gilt insbesondere fur die Gewinnung von Fahrpersonal.
Auch die Verkehrsbetriebe Kreis Plon GmbH (VKP), die den Grof3teil der
Verkehrsleistung im regionalen Busverkehr im Kreis Plon erbringen, sind
davon betroffen.



3 Ubergeordnete Rahmenbedingungen

Die Nahverkehrsplanung in Schleswig-Holstein basiert auf einem vielschichtigen
rechtlichen Rahmen, der sich aus Vorgaben auf europaischer, bundes und
landesrechtlicher Ebene zusammensetzt. Diese Regelwerke stecken die rechtlichen
Leitplanken fur die Organisation, Ausgestaltung und Weiterentwicklung des OPNV
ab. Sie bestimmen unter anderem Zusténdigkeiten, Ziele und Anforderungen etwa an
Barrierefreiheit, Umweltvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit.

Zu den zentralen gesetzlichen Grundlagen z&hlen:

1 die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und StralRe,

1 das Personenbefdrderungsgesetz (PBefG), insbesondere § 8, der die
Aufgabentrager zur Nahverkehrsplanung verpflichtet,

1 das Gesetz uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Schleswig-Holstein
(OPNVG),

1 die Landesverordnung uber die Finanzierung des ubrigen o6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNVFV SH)

1 das Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz (SaubFahrzeugBeschG), das

die EU-Richtlinie Uber die Foérderung sauberer und energieeffizienter
Stralenfahrzeuge (Clean Vehicles Directive) in deutsches Recht Gberflhrt,

1 das Gesetz Uiber die Energiewende, den Klimaschutz und die Anpassung an
die Folgen des Klimawandels (Energiewende- und Klimaschutzgesetz ¢
EWKG) des Landes Schleswig- Holstein,

1 das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (BGG),

1 das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in Schleswig-
Holstein (Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG).

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Grundlagen und deren wesentlichen
Aussagen mit Bezug zum RNVP erfolgt im vorliegenden Kapitel Fehler!
Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. .Von Bedeutung sind dariiber hinaus
die landes- und regionalplanerischen Grundsatze und Ziele, die im
Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein (LEP) und im Regionalplan Schleswig-
Holstein Mitte vertieft werden. Dieser Rahmen wird Kapitel 4 (Strukturdaten und -
analyse) vorangestellt.



3.1 Gesetzliche Grundlagen

3.1.1 Europarechtlicher Rahmen - Verordnung (EG) Nr. 1370/2007

Diese EU-Verordnung (zuletzt ge&ndert durch VO 2016/2338) regelt die
Bedingungen fir die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage im Bereich des
offentlichen Personenverkehrs. Ziel ist es, faire Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen und gleichzeitig eine ausreichende Verkehrsbedienung sicherzustellen. Die
Verordnung verpflichtet Aufgabentrager dazu, die Ausschreibung oder Direktvergabe
nach transparenten und diskriminierungsfreien Regeln durchzufiilhren und dabei
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen festzulegen, wenn dies im 6&ffentlichen
Interesse erforderlich ist. Fir die Nahverkehrsplanung ist sie zentral, da sie den
Rechtsrahmen fir die Organisation und Finanzierung von Verkehrsleistungen schafft.

3.1.2 Bundesrechtliche Grundlagen
3.1.2.1 Personenbefdrderungsgesetz (PBefG)

Das PBefG bildet die zentrale gesetzliche Grundlage fur den strallengebundenen
OPNV in Deutschland. Es verpflichtet die Aufgabentrager gemalR § 8 Abs. 3 zur
Erstellung eines Nahverkehrsplans, in dem ddie Anforderungen an Umfang und
Qualitat des Verkehrsangebotes, dessen Umweltqualitat sowie die Vorgaben flr die
verkehrsmittelibergreifende Integration der Verkehrsleistungen definiert werden ts
Besonders hervorzuheben ist das dort zu verankernde Ziel, den OPNV bis zum 1.
Januar 2022 vollstandig barrierefrei zu gestalten, auch wenn es an weiteren
Konkretisierungen  fehlt. Weiterhin regelt es die Zulassungspflicht flr
Verkehrsunternehmen und die moglichen Betriebsformen, einschlie3lich flexibler
Bedienformen wie Rufbusse oder On-Demand-Verkehre.

3.1.2.2 Saubere -Fahrzeuge -Beschaffungs -Gesetz
(SaubFahrzeugBeschG)

Das SaubFahrzeugBeschG setzt die EUAZNY&GZnZR ?2ssd3z?22zLe Od=G
DZT RN&ZARte 7Zn 6Ro&UNYRU aRNY& oWv LU ARIT nUC
Beschaffung von Fahrzeugen bestimmte Mindestquoten fir emissionsarme und -freie

Fahrzeuge einzuhalten. Diese Vorgabe betrifft insbesondere Busse im OPNV und
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Vorgaben gelten fiir neue Beschaffungsvorgédnge im Rahmen von Ausschreibungen

im offentlichen Personenverkehr und zielen auf eine sukzessive Umstellung der

Fahrzeugflotten auf umweltfreundliche Antriebstechnologien ab.



Eigenwirtschaftliche Verkehre sind vom Anwendungsbereich des Gesetzes
ausgenommen.

Mit der VO (EU) 2024/1610 werden Hersteller von schweren Nutzfahrzeugen ¢dazu
zéhlen auch Busse G zur schrittweisen Einhaltung von Vorgaben zum Ausstol3 von
= YaEmissionen verpflichtet. Demnach missen 100% der ab dem Jahr 2035
zugelassenen Stadtbusse emissionsfrei sein, bis 2030 sind es bereits 90%. Der
Uberwiegende Teil der eingesetzten Fahrzeuge im Kreis Plon ist dem Typ I, also den
Uberlandbussen zuzuordnen, einer nicht durch das SaubFahrzeugBeschG
adressierten Fahrzeugklasse. Das Marktangebot wird voraussichtlich von den
Vorgaben beeinflusst und die Einhaltung der Mindestvorgaben des
SaubFahrzeugBeschGauch fur nicht adressierte Fahrzeuge erleichtern.

3.1.2.3 Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen (BGG)

Das BGG verpflichtet 6ffentliche Stellen des Bundes, ihre Angebote barrierefrei zu
gestalten. Fur den OPNV bedeutet dies, dass Planung, Infrastruktur, Fahrzeuge und
Informationen so ausgestaltet sein missen, dass Menschen mit Behinderung sie
grundsatzlich ohne fremde Hilfe nutzen kdnnen. Es stellt die rechtliche Grundlage fur
eine inklusive Gestaltung 6ffentlicher Dienstleistungen dar.

3.1.2.4 Barrierefreiheitsstarkungsgesetz (BFSG)

Mit dem BFSG werden Anforderungen an die Barrierefreiheit von Produkten und
Dienstleistungen definiert. Mit Relevanz fir den OPNV sind die Regelungen fir
Webseiten, Apps, elektronische Tickets, die Fahrgastinformation und
Ticketautomaten, die alle barrierefrei gestaltet werden miissen und ohne fremde Hilfe
zuganglich sein mussen. Die Adressaten des BFSG sind demnach Verkehrsverbiinde
und Verkehrsunternehmen.

3.1.3 Landesrechtliche Grundlagen ( Schleswig -Holstein )

3.1.3.1 Gesetz tiber den offentlichen Personennahverkehr in
Schleswig -Holstein (OPNVG)

Das OPNVG regelt die Zustandigkeiten und Ziele des Nahverkehrs in Schleswig-
Holstein. Es bestimmt die Landkreise und kreisfreien Stadte als Aufgabentrager fur
den straRengebundenen OPNV. Der Kern dieser Aufgabe besteht in der
Sicherstellung  einer  ausreichenden Bedienung der Bevolkerung — mit



Verkehrsleistungen des OPNV zur Daseinsvorsorge. Das OPNVG definiert klare
Anforderungen an u.a. Ziele, Inhalt und Gultigkeitszeitraum des RNVP.

Das Gesetzfordert in 85 Abs. 2, dass der RNVP folgende Punkte enthalten muss:

1. verkehrspolitische Ziele;

2. Bestand des gesamten OPNV-Netzes und zukinftige Entwicklung des
ubrigen OPNV, einschlieRlich der Verknupfungspunkte mit allen Gbrigen
Verkehren;

3. Bestand der vorhandenen Verkehrsunternehmen;

4, Bestand und zuklnftige Entwicklung des Fahrgastaufkommens;

5. zuklnftige Anforderungen an Fahrzeuge, bauliche Anlagen, Fahrpléane,
Linienfihrungen, Serviceleistungen, Tarifstrukturen sowie Barrierefreiheit ;

6. Konzeption fiir die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung;

7. Vernetzung der verschiedenen Verkehrstrager und Verkehrsmittel;

8. Investitionsplanung fiir die offentliche Infrastruktur im tbrigen OPNV,

einschlieB3lich der Verkniipfungspunkte der verschiedenen Verkehrsmittel,
9. Finanzierungsrahmen;
10. Organisation.

Dariiber hinaus regelt § 5 Abs. 3 OPNVG weitere Anforderungen zur Abstimmung
des RNVP mit den Erfordernissen und Zielen der Raumordnung und Landesplanung,
der Schulentwicklungsplanung, des Umwelt- und Naturschutzes, den
Rahmenvorgaben des Landesweiten Nahverkehrsplans (LNVP) sowie den
kommunalen Bauleitplanen. Ferner werden Verfahrensregelungen zum Umgang mit
benachbarten Gebietskorperschaften und dem Umgang mit Verkehrsunternehmen,
den Tragern offentlicher Belange und Interessenvertretungen beschrieben. Die
Aufstellung oder Fortschreibung eines RNVP missen fir einen Zeitraum von finf
Jahren erfolgen.

3.1.3.2 Landesverordnung lber die Finanzierung des lbrigen
Offentlichen Personennah verkehrs (OPNVFV SH)

Die OPNVFV SH regelt, mit welchen finanziellen Mittel die kreisfreien Stadte und
Kreise als Aufgabentrager fur den straRengebundenen OPNV durch das Land
Schleswig-Holstein ausgestattet werden und wie diese verteilt werden. Die
finanziellen  Mittel setzen sich aus Regionalisierungsmitteln  (gemafr
Regionalisierungsgesetz (RegG)') und Landesmitteln zusammen. Die Verteilung auf
die kreisfreien Stddte und Kreise erfolgt entsprechend eines Schlissels, der sich
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insbesondere aus den Faktoren Einwohnerzahl, Flache und Fahrplankilometer
zusammensetzt.

Zu verwenden sind die zugewiesenen Mittel u.a. fur die Finanzierung von
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im OPNV, Investitionen in die OPNV-
Infrastruktur  sowie OPNV-Untersuchungen, MarketingmaBnahmen und die
Forderung des Gesamtsystems Bus und Bahn.

Zur Finanzierung des straBengebundenen OPNV im Kreis Plon erfolgen in Kapitel 9
detaillierte Erdrterungen.

3.1.3.3 Landesbehindertengleichstellungsgesetz (L BGG)

Als landesrechtliches Pendant zum BGG legt das LBGGin § 5 fest, dass in Schleswig-
Holstein als barriereUT RZ (i Zb@akghe undRspnstigetAnlagen, Verkehrsmittel 5 1 ¢
fur Menschen mit Behinderungen in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere
Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe auffindbar, zuganglich und nutzbar

U Z n Weites legt das LBGG Zn {1 ¢ [ ! ‘ndhstige bauliche Odey anddze
Anlagen, 5 1 gowie offentlich zugéngliche Verkehrsanlagen und Beférderungsmittel

im  offentlichen  Personennahverkehr nach MalRgabe der einschlagigen
Rechtsvorschriften des Bundes und des Landes barrierefrei zu gestalten.ts

3.1.3.4 Energiewende - und Klimaschutz  gesetz (EWKG)

Mit dem EWKG konkretisiert das Land Schleswig -Holstein nationale und europaische
Klimaschutzziele und betont das Interesse des Landes fir den Verzicht fossiler
Energietrager und die weitere Reduzierung der Treibhausgasemissionen. Mit Blick auf
den OPNV formuliert das Land verschiedene Ziele, u.a. eine nachhaltige und
emissionsarme Mobilitdt durch Vernetzung von Mobilitatsangeboten, den Einsatz
klimaneutraler ~ Antriebe und die Bereitstellung attraktiver  Angebote

umweltfreundlicher Verkehrsmittel zu erreichen (8§ 28 EWKG).Das EWKG verpflichtet
die Aufgabentrager des OPNV ab 01.01.2040 sicherzustellen, dass Eigenbetriebe
oder die beauftragten Verkehrsunternehmen samtliche bendtigte Energie aus
regenerativen Quellen beziehen. Fir Bedarfsverkehre besteht ab 01.01.2035 die
Pflicht zum Einsatz emissionsfreier Kraftfahrzeuge. (8 30 Abs. 2 EWKG)



3.2 Organisatorischer Rahmen und Strukturen der
Kooperation

Der OPNV im Kreis PI6n ist organisatorisch und tariflich in regionale und landesweite
Kooperationsstrukturen eingebunden. Von besonderer Bedeutung ist dabei die
Zusammenarbeit mit der Landeshauptstadt Kiel und dem Kreis Rendsburg-
Eckernfoérde auf der Grundlage mehrerer Vertrage. Regelungsinhalte sind hierbei zum
einen insbesondere die Abstimmung von Planung, Finanzierung und Administration
des OPNV. Zu deren Sicherstellung besteht eine Regionale Koordinierungsstelle, die
beim Eigenbetrieb Beteiligungen der Landeshauptstadt Kiel (EBK) angesiedelt ist;
dariiber hinaus erfolgen regelmafRige Abstimmungsgesprache zwischen den
Aufgabentrager - bzw. Verkehrsunternehmensvertretern. Zum anderen nimmt die
Landeshauptstadt Kiel (Ordnungsamt) fur die drei Gebietskérperschaften die
Aufgaben der Genehmigungsbehérde wahr.

Durch diese Organisationsstruktur wird im Sinne des OPNVG Schleswig -Holstein ein
regional abgestimmtes und integriertes Verkehrsangebot unterstiitzt. Die
Verantwortung der Landeshauptstadt Kiel und der beiden Kreise als Aufgabentrager
fir die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung im OPNV bleibt
hiervon unberthrt. Durch die vorstehend dargestellte Zusammenarbeit einschlief3lich
der Abstimmung der Regionalen Nahverkehrsplane wird die Herstellung des
Einvernehnmens  Uber die hieraus resultierenden  Anforderungen  bei
grenzibergreifenden Verkehren sichergestellt.

Aufgrund ihrer besonderen Verkehrscharakteristik und auch des eigenstéandigen
Rechtsrahmens spielt der Fahrverkehr der SFK auf der Kieler Forde eine gewisse
Sonderrolle; hier erfolgt eine zwischen der Landeshauptstadt Kiel, der SFK und dem
Kreis PIon (unter Beteiligung der Ostufergemeinden an der Forde) koordinierte
Weiterentwicklung der Angebotskonzeption insbesondere fiir die Fordefahrlinie F 1
mit eigenstandigen, unter Berlicksichtigung des Umsetzungsstands fortzusetzenden
Abstimmungen zur gemeinsamen anteiligen Finanzierung. Die Einbindung des
Kreises Plon in den SHTarif erfordert dartiber hinaus eine aktive Mitwirkung an
dessen Weiterentwicklung. Diese erfolgt Uber die Mitgliedschaft des Kreises im
Aufgabentragerverbund NAH.SH.



3.3 Landesweiter Nahverkehrsplan Schleswig -Holstein
2022 -2027 (LNVP)

Mit dem derzeit glltigen LNVP fur Schleswig-Holstein wurde die Grundlage fur die
Weiterentwicklung des (schienengebundenen) Nahverkehrs bis 2035 erarbeitet.
Methodisch baut der LNVP einerseits auf das Gutachten zur Optimierung des
Schienenverkehrs in Schleswig-Holstein (OdeS) auf, anderseits wurde eine
Angebotskonzeption fiir eine Steigerung des Anteils des Offentlichen Verkehrs an der
Verkehrsleistung erarbeitet. Letztere zeigt auf, welche Angebotsverdichtungen,
Streckenreaktivierungen, neue Haltepunkte oder Verbindungen fur das Erreichen
dieses Ziels erforderlich waren. Weitere Analysen und ein Verkehrsmodell erganzen
die Untersuchungen und bilden die Grundlage fiir eine SPNV-Ausbaustrategie.
Weitere Themen sind die Barrierefreineit im OPNV sowie die Dekarbonisierung des
SPNV.

Der abgestufte MaRRnahmenkatalog gliedert alle MaBhahmen und Projekte nach
kurzfristigen (ab 2022), mittelfristigen (bis Ende 2026) sowie langerfristigen (ab 2027
bis 2030) Planungshorizonten. Wichtige Punkte bei der MalRBhahmenformulierung
sind das veranderte Mobilitdtsverhalten in Folge der Coronapandemie sowie ein
starkerer Fokus auf den Freizeit- und Tourismusverkehr, dessen Konzeption einen
bedeutenden Einfluss auf eine nachhaltige und klimaneutrale Gestaltung der
touristisch induzierten Verkehrsnachfrage im Urlaubsland Schleswig-Holstein hat.

Der LNVP fir den Zeitraum 2027 bis 2031 wird bereits erarbeitet und befindet sich

in der Abstimmung zwischen den beteiligten und betroffenen Akteuren. Der Entwurf
greift noch nicht abgeschlossene oder begonnene Malihahmen des LNVP 2022-
2027 auf. Trotz der noch nicht abgeschlossenen Bearbeitung lassen sich bereits
Aussagen daraus zusammenfassen und Anderungen zum derzeit gultigen LNVP und
seinen MaRRnahmen ergénzen.

Zu den kurzfristigen Mainahmen des LNVP 2022-2027, die einen Bezug zum Kreis
Plon aufweisen und weitgehend ausfinanziert sind, gehoren:

1 Ausbau Kiel ¢ Preetz (Bauabschnitt 2 A Kiel ¢ Libeck): Vorgesehen war die
Beschleunigung der Strecke und der Bau der Haltepunkte Schwentine ntal
Ostseepark, Preetz Nord und Preetz Krankenhaus bis Ende 2024. Damit
verbunden ist die Einfuhrung einer neuen Regionalbahn zwischen Kiel und
Preetz, um einen Halbstundentakt anbieten zu kénnen. Die Umsetzung
verzogert sich um einige Jahre, mit der Fertigstellung ist nicht vor Ende 2027
zu rechnen. Die MafRnahme ist im LNVP 2027 -2031 weiterhin gesetzt . Die
Planfeststellungsverfahren fir die neuen Stationen sind inzwischen
abgeschlossen, der Bau befindet sich in Planung.
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1 Weiterfihrung der Reaktivierung Kiel & Schonberger Strand. Diese
Mafinahme ist unverandert im Entwurf fir den LNVP 2027 -2031 enthalten.

Neben diesen infrastrukturellen MalRnahmen, ohne die ein Angebotsausbau nicht
maglich ist, gibt es weitere MalRhahmen zur Steigerung der Gesamtqualitét, die hier
nicht ndher dargestellt werden. Mittel- bis langfristig sind zur Steigerung des
Angebotes und mit Auswirkungen auf den Kreis Plon weitere Malihahmen geplant.
Diese sind zwar landesseitig weitgehend ausfinanziert, ohne den Einsatz weiterer
(Forder-)Mittel des Bundes und/oder weiterer Finanzierungsquellen ist eine
Umsetzung jedoch nicht gesichert. Ob und wann die folgenden MaRRnahmen
umgesetzt werden, kann nicht vorhergesagt werden.

9 Ausbau und Elektrifizierung Neumunster ¢ Bad Segeberg ¢ Bad Oldesloe: Der
Entwurf des LNVP 2027 -2031 rechnet nicht mit einer Fertigstellung vor 2030.
Die Strecke liegt nicht im Kreis Plon. Uber eine Anbindung der Strecke mit
regionalen Buslinien kdnnen nach dem Ausbau langfristig jedoch schnellere
Verbindungen aus dem Kreis PIon in Richtung Hamburg realisiert werden.

1 Ausbau Kiel ¢ Lubeck, Stufe 2 b: Die MaRBnahme beschreibt den weiteren
Ausbau der eingleisigen Strecke auf dem Abschnitt Libeck & Eutin, womit
halbstiindliche Verbindungen mit einer reduzierten Fahrzeit zwischen Kiel und
Libeck von unter 60 Minuten méglich ware n. Fur das Projekt besteht bisher
nur die Vorplanung und es kann derzeit keine seridse zeitliche Perspektive flr
die Umsetzung genannt werden .

1 S-Bahn Kiel: Das Arbeitsprojekt S-Bahn Kiel erkennt gro3e Potenziale fir
Verlagerung von Verkehrsanteilen auf die Schiene. Dies soll erreicht werden
durch halbstiindliche S-Bahn-Verbindungen auf allen auf Kiel zulaufenden
Strecken zusatzlich zu den bereits verkehrenden Regional-Express-
Verbindungen sowie den Bau einer Vielzahl neuer Stationen. Fir den Kreis
PIon von Relevanz sind die Aufwertung der Strecken Kiel ¢ Schénberger
Strand und Kiel ¢ Preetz.

1 Reaktivierung Neuminster ¢ Ascheberg: Eine Reaktivierung der Strecke
wirde eine schnelle RE/RB-Linie zwischen Neuminster und PIon
ermdglichen, was im Gegensatz zur heutigen Busverbindung einer
Reduzierung der Fahrtzeit um 60% bis 70% gleichkame. Eine
Machbarkeitsstudie befindet sich derzeit in Bearbeitung.

Damit auch die abseits der Bahnlinien gelegenen R&aume von der
Angebotsausweitung im SPNV profitieren kdnnen , beschreibt der LNVP mdgliche
erganzende Uberregionale Buslinien. Fir den Kreis Plon werden folgende
Uberregionale Busverbindungen vorgesehen:

1 Kiel e Lutjenburg ¢ Oldenburg

1 Neuminster ¢ Plon als Vorlaufer zur reaktivierten Schienenverbindung
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Die Angebotsstandards der Linien sollen sich an den SPNV-Standards orientieren.
Damit wirde taglich ein Angebot zwischen 5:00 Uhr bzw. 7:00 Uhr bis ca. 23:00 Uhr
sichergestellt werden.

3.4 Bus -Schiene -Konzept

Mit der Reaktivierung der Bahnstrecke Kiel ¢ Schonberger Strand (Hein Schénberg)
steht firr Teile des Kreises Ploneine bedeutende Angebotsanderung im OPNV bevor.
Die Reaktivierung erfolgt abschnittsweise im Rahmen eines Stufenkonzepts: Seit
Dezember 2025 verkehren die Zuge der Linie RB76 bis Schonkirchen, ab Dezember
2026 erfolgt die Inbetriebnahme des Abschnitts bis Probsteierhagen, und fir
Dezember 2027 ist die vollstandige Inbetriebnahme bis zum Endbahnhof
Schonberger Strand vorgesehen.

Da der Verlauf der Bahnstrecke weitgehend der bestehenden Buslinie 200 entspricht
G einer der nachfragestarksten Linien im Kreis PI6n ¢ und mit den neuen Bahnhdofen
sowie Haltepunkten zusatzliche Verknipfungspunkte entstehen, ist eine Anpassung
des Busverkehrs im nérdlichen Kreisgebiet erforderlich.

Aufgrund der Bedeutung des Projekts wurde, dem 4. RNVP vorwegnehmend, ein
gesondertes Bus-Schiene-Konzept fir den Nordkreis erstellt und am 4. Dezember
2025 durch den Kreistag des Kreises Plon beschlossen.Das Konzept ist diesem RNVP
als Anlage 1 beigefiigt. Die Malihahmen des Konzepts werden zusatzlich als Teil des
gesamten MalRnahmenteils im Kapitel 8 aufgefihrt und erlautert.

3.5 Regionale Nahverkehrsplane benachbarter
Aufgabentrager

3.5.1 6. RNVP Landeshauptstadt Kiel

Mit Verweis auf die regionalen Kooperationen mit den Nachbarkreisen, die
erarbeiteten Entwicklungskonzepte sowie den Masterplan Mobilitat der KielRegion
betont der 6. RNVP der Landeshauptstadt Kiel die Bedeutung leistungsfahiger
Hauptachsen und Korridore zur mdoglichst attraktiven Bedienung bei gebiindelter
Verkehrsnachfrage, ohne dabei allerdings nachrangige Verkehrsbedarfe, z.B.
Tangentialverkehre, zu vernachléssigen. Ein Schwerpunkt liegt auf dem weiteren
Ausbau des OPNV sowie @ langerfristig ¢ der Wiedereinfiihrung der StraRenbahn
(z.Zt. der RNVP-LT U&RGGonidG nzZnY UY UaRWzUURN UVEBRUES dY=ZNY
betitelt; Systementscheid fir die Stralen- bzw. Stadtbahn fiel erst nach
Beschlussfassung). Die Zielsetzungen entsprechen damit weitgehend den im Kreis
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Plon verfolgten Ansatzen eines integrierten Taktfahrplans, einer engen Verknipfung
der Verkehrsmittel sowie einer Konzentration der Angebote auf nachfragestarke
Achsen.

Neben der bereits heute als Hauptachse zu betrachtenden Linie 14/15 von Laboe
bzw. Heikendorf nach Kiel ist der Kreis Plon von der geplanten Etablierung einer Ost-
West-Achse im Kieler Stadtgebiet betroffen. Fir den Kreis ist hierbei insbesondere
der Bereich Ellerbek mit der Verbindung nach Klausdorf von Bedeutung. Im
Zielkonzept des Kieler RNVP ist vorgesehen, die Linie 22 kinftig im 20-Minuten-Takt,
statt im heutigen 30 -Minuten-Takt zu bedienen.

Darlber hinaus wird angeregt, gemeinsam mit der VKP und dem Kreis Pl6n die
OPNV-Anbindung der Hochschule fir angewandte Wissenschaft (ehemals
Fachhochschule) Kiel aus dem Raum Schwentinental/Raisdorf zu verbessern. Hierfur
wird unter anderem eine Verlanger ung der Linie 302 vorgeschlagen. Das im Rahmen
des vorliegenden 4. RNVP fir den Kreis Plon entwickelte Bus-Schiene-Konzept (siehe
Anlage 1) greift diese Uberlegungen bereits als Entwicklungsperspektive auf.

Fur die Fordefahren sieht der Kieler RNVP ebenfalls Angebotsverbesserungen vor.
Aufgrund anhaltender Herausforderungen bei der Personalgewinnung konnten diese
auf der Linie F 1 bislang jedoch noch nicht vollstandig umgesetzt werden. Die
Verknuipfung zwische n Busverkehr und Fahren an den Anlegern im Kreis Plon erfolgt
daher bisher nicht systematisch im Sinne eines integrierten Taktfahrplans. Eine
Verbesserung der Anschliisse zwischen Bus und Féhre, insbesondere auf Grundlage
eines vertakteten Angebots der Linie F1, ist bereits Bestandteil des
Maflnahmenkonzepts.

Die Aussagen des RNVP zur Stadtbahn haben sich zwischenzeitlich konkretisiert.
Nach umfangreichen mehrjahrigen Vorplanungen wurde im Frihjahr 2026 eine
Planungsgesellschaft gegriindet und mit den weiteren detaillierteren Planungen
begonnen. Fir die Verkehrsbeziehungen zwischen der Landeshauptstadt Kiel und
dem Kreis Plon werden die Auswirkungen des Stadtbahnsystems auf die
Verkniipfung von Stadtverkehr, Regionalbusverkehr und SPNV zu gegebener Zeit zu
bertcksichtigen sein. Aufgrund des langfristigen Planungsh orizonts der StralRenbahn
sind konkrete Planungen hierzu jedoch erst im Rahmen zukunftiger
Nahverkehrsplanungen vorzunehmen.

Insgesamt bestehen zwischen den Zielsetzungen des Kieler RNVP und den
Planungen des Kreises Plon weitgehende Ubereinstimmungen. Dies betrifft
insbesondere die Starkung des Umweltverbundes, die Weiterentwicklung
leistungsfahiger Hauptachsen, die Verbesserung der Verknilpfung zwischen den
Verkehrstragern sowie die Forderung eines integrierten und regional abgestimmten
Verkehrsangebotes.
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3.5.2 4. RNVP Stadt Neumunster

Im RNVP der Stadt Neuminster stehen die Themen Busbeschleunigung und
Schnellbusse bzw. Schnellfahrten im Mittelpunkt der Betrachtungen. Eine
Optimierung der Verknupfung von konventionellem OPNV und On-Demand-
Angeboten wird angestrebt. Ebenfalls soll die Anpassung der Taktstrukturen
vorgenommen werden. In diesem Zusammenhang ist die Taktverdichtung auf
einzelnen Linien bzw. Angebotsausweitung vorgesehen,um Taktlicken zu schliel3en.
Nennenswerte Aussagen zu Verkehren in bzw. aus dem Kreis Plon werden nicht
getroffen.

3.5.3 3. RNVP Kreis Rendsburg - Eckernforde

Die starkere Hervorhebung der Linien in der Netzebene 1/Hauptlinien wird
angestrebt. Hierfiir ist die Entwicklung einer OPNV-Marke fiir die leistungsfahigen
Hauptlinien beispielsweise unter der Bezeichnung PlusBus angedacht. Die
Fortsetzung der Zusammenarbeit und Kooperation mit den benachbarten OPNV-
Aufgabentréagern wird ausdriicklich hervorgehoben.

3.5.4 5. RNVP der Kreise Pinneberg, Segeberg, Stormarn und
Herzogtum Lauenburg

In Bezug auf den Kreis Plon ist der Hinweis auf die Linie 362 ALFA in der Region
Bornhdéved Ost von Bedeutung. Die Integration von Strecken in die ALFA-
Bedienungsgebiete Richtung Ascheberg und Plon wird angestrebt .

3.5.5 4. RNVP Kreis Ostholstein

Im RNVP wird die Weiterentwicklung der Angebotsdifferenzierung mit
Ubergeordneten Linien im Stunden- bzw. Zweistunden-Takt festgelegt. Eine
Erganzung soll durch Stadt-, Dorf- und Birgerbusse sowie die Schulerbeférderung
erreicht werden . Durch das Angebot ALFA wird das konventionelle OPNV-Angebot
durch flexible Verkehre vervollstandigt .

Eine starkere Beriicksichtigung der touristischen Nachfrage mit Taktverdichtungen
und saisonalen Angeboten soll angestrebt werden .

Noch starkere Vernetzungen in den Bereichen Bus/Bahn und Bus/Bus sowie
multimodale Verknipfung en sind gewlinscht.

In Bezug auf den Kreis Plonwird der Bedarf an einer Machbarkeitsstudie fur die Achse
Bosau G PIon, die heute mit dem flexiblen OPNV-Angebot ALFA bedient wird ,
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benannt. In Bezug auf die Linie 310 Lutjenburg ¢ Oldenburg sind Absprachen zur
weiteren verkehrlichen Ausgestaltung und Finanzierung erforderlich.

Die enge Zusammenarbeit zwischen den Kreisen PlI6n und Ostholstein wird
ausdrucklich gewtiinscht .

3.6 Erganzende Konzepte und Studien

Fur die Neuaufstellung und Umsetzung des 4. RNVP im Kreis Plon sind 6 ergdnzend
zu den rechtlichen Vorgaben aus Raumordnung und Landesplanung G auch regionale
Konzepte und fachliche Studien von zentraler Bedeutung. Sie liefern wichtige
Erkenntnisse fir die Weiterentwicklung des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

3.6.1 Masterplan  Mobilitat

Der Masterplan Mobilitat der KielRegion von 2017 beinhaltet eine groRRe Zahl
grundsatzlicher Festlegungen. In mehreren Schisselprojekten werden Aspekte des
Umweltverbundes allgemein und des OPNV im Besonderen hervorgehoben. Zentrale
Punkte sind hier unter anderem die Entwicklung starker Achsen des
straRengebundenen OPNV in Form von RegioBussen (B 1.4) und erganzende
Angebote in den Achsenzwischenrdumen (B 2.1). Im Sinne einer zukunftsfahigen
vernetzten Mobilitdt sowie der Inter- und Multimodalitat wird die Einrichtung von

Mobilitatsstationen gefordert (B 2.2). Daruber hinaus wird das Ubergreifende
Schlisselprojekt der Flachenentwicklung im Kontext mit einer integrierten Planung
des Umweltverbundes und des OPNV benannt, um die Abh&ngigkeit vom MIV zu
verringern (B 1.4).

In der zweiten Jahreshalfte 2025 wurde der Prozess zur Fortschreibung des
Masterplans  Mobilitdit  gestartet. Im Rahmen eines umfangreichen
Beteiligungsverfahrens wurden die Bevdlkerung sowie weitere Akteure der Region

eingebunden. Dabei wurden insbesondere Verbesserungen der Taktung im OPNV,
der weitere Ausbau der Sprottenflotte sowie die Entwicklung von Radpremiumrouten

als wichtige Handlungsfelder benannt.

Ein wichtiges Element der Fortschreibung ist die Evaluation des Masterplans aus dem
Jahr 2017. Die Untersuchung zeigt, dass bei rund 90 % der Mal3nahmen Aktivitaten
zur Umsetzung festgestellt werden konnten. Es bestehen jedoch deutliche
Unterschiede hinsichtlich des erreichten Umsetzungsstandes und der Wirkung

einzelner Malinahmen.

Als Projekte mit besonderer regionaler Strahlkraft werden unter anderem die
Einfuhrung des ITF im Kreis Plon, die Entwicklung hochwertiger
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Regionalbusangebote, die Etablierung des ALFA-Systems sowie die Einfihrung und
der Ausbau der Sprottenflotte hervorgehoben. Gleichzeitig wird die Sicherstellung
nachhaltiger Mobilitatsangebote im landlichen Raum weiterhin als zentrale
Herausforderung ident ifiziert. Dies gilt insbesondere fir die Achsenzwischenraume .
Die Zielsetzungen des Masterplans Mobilitat sowie konkrete Mal3nahmen werden im
weiteren Verlauf der Fortschreibung erarbeitet. In zentralen Fragestellungen und
Zielsetzungen wie der Starkung des Umweltverbundes, der Weiterentwicklung
leistungsfahiger Hauptachsen, der Verbesserung der Verknipfung verschiedener
Verkehrsmittel sowie d er Sicherstellung eines bedarfsgerechten Mobilitdtsangebotes
in den landlichen Raumen des Kreises Plon werden jedoch weiterhin groRRe
Schnittmengen zum RNVP des Kreises PIon bestehen.

3.6.2 Ostufer verkehrs konzept

Das aus dem Jahr 2024 stammende Ostuferverkehrskonzept fur die KielRegion
adressiert ebenfalls die zentralen Forderungen an einen leistungsstarken OPNV.
Neben der Stadt-Umland-Verknipfung wird auch hier auf die MalRnhahmen aus dem
Masterplan Mobilitat verwiesen (B 1). Unter anderem wird die Weiterentwicklung des
flexiblen OPNV-Angebot ALFA hin zu einem On-Demand-Verkehr thematisiert, das
unter anderem die digitale Buchung ermaoglicht. Auch im Ostuferverkehrskonzept
wird auf die zentrale Bedeutung von Mobilitdtsstationen hingewiesen und u.a. die
Einrichtung von Pop up-Stationen vorgeschlagen, um mit provisorischen Elementen
flexibel auf neue Entwicklungen reagieren bzw. Umsetzungen beschleunigt
realisieren zu kénnen.

3.6.3 Srv

o U 6RI MoBHigsiy Radtes ¢ Srv 20235 GI1 U U Rugh fild ded DPNV
interessante Hinweise in Bezug auf den Kreis Plon ablesen, die allerdings nicht im
Verhéltnis zu Vorjahreswerten und anderen Kreisen angegeben werden. Aufgrund
unterschiedlicher Methoden der Erhebung sind Vergleiche zwischen den Studien und
2023 nicht mdglich.

Aus den Ergebnissen der Erhebung 2023 fiir den Kreis Plon lassen sich dennoch
positive Aussagen ableiten. Dazu zahlt, dass trotz eines hohen Anteils bei
Fuhrerscheinbesitz und Autoverfugbarkeit , 20% der Manner bzw. 23% der Frauen im
Besitz einer OPNV-Zeitkarte sind. Dariiber hinaus enthélt die Erhebung interessante
Ergebnisse zur Verkehrsmittelwahl bezogen auf die Entfernung . Fir den Kreis PIon
ist festzustellen, dass der Anteil des OPNV mit der Entfernung eines Weges steigt.
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Fur Wege mit mehr als 5 Kilometern Entfernung liegt der Anteil des OPNV bei rund
15%. Bezogen auf alle Wege ist der Anteil des OPNV nur halb so groR.

W eitere Aussagen aus der Erhebung enthalt Kapitel 4.6.

3.6.4 Fordeschifffahrt

Die Konzepte der Landeshauptstadt Kiel zur Attraktivitatssteigerung der

Fordeschifffahrt (2021, 2025 ) werden im Rahmen der v.a. personellen Moglichkeiten
stufenweise umgesetzt. Auch wenn die Bundesforderung aus dem Programm OPNV -
Modellprojekte nicht realisiert werden konnte, wurde die Umsetzung oh ne Abstriche
in Angriff genommen und soll als Teil der Starkung des Umweltverbundes
vorangetrieben werden. Dabei wird auf eine starke Verkniipfung mit dem OPNV und

dem Fahrrad gesetzt und eine deutliche Verbesserung der Fordequerungen
vorgesehen.

3.6.5 Weitere Planwerke

Darlber hinaus werden in diesem regionalen Nahverkehrsplan auch weitere
Planwerke berlcksichtigt. Auf diese wird hier allerdings nicht vertiefend
eingegangen. Dazu gehdren unter anderem:

9 Bundesverkehrswegeplan 2030

1 Integriertes Radwegekonzept flr den Kreis Plon (2022)

9 Elektromobilitatskonzept fiir den Kreis Pl6n (2018)
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4 Struk turdaten und -analyse

Der Kreis Plon liegt im 6stlichen Schleswig-Holstein im direkten Einzugsbereich der
westlich gelegenen Landeshauptstadt Kiel. W eitere benachbarte
Gebietskdrperschaften im Westen sind der Kreis Rendsburg-Eckernférde sowie die
Stadt Neumunster. Im Stiden grenzt der Kreis Segeberg an, im Sudosten und Osten
der Kreis Ostholstein. Das ndrdliche Kreisgebiet wird von der Ostsee begrenzt. Das
Kreisgebiet umfasst eine Flache von 1.083 km2. Landschaftlich pragend sind neben
der Kustenlinie die zahlreichen Seen,darunter der Grof3e Ploner Seeund der Selenter
See.

Die nachfolgende Darstellung der Strukturdaten beinhaltet die raumordnerischen
Rahmenbedingungen als Grundlage sowie als Beschreibung der Siedlungs- und
Bevdlkerungsentwicklung. Daraus lassen sich weitere Elemente der Raumstruktur
sowie Standorte von Einrichtungen der Daseinsvorsorge und Schulen ableiten. Fur
den Kreis Pl6n sind zudem Standorte und Kennzahlen der touristischen Nutzung
relevant.

4.1 Raumordnerische Rahmenbedingungen

Neben der Verordnung zum  Zentralortlichen  System bilden  der
Landesentwicklungsplan (LEP) und die Regionalplane die raumordnerische
Grundlage fir die Nahverkehrsplanung in Schleswig-Holstein. Sie legen verbindliche
und abwagbare Vorgaben fest, die gerade fir Infrastrukturen und OPNV -Angebote
entscheidend sind.

4.1.1 Zentralortliches System

Das zentralortliche System im Kreis Plén wird maRgeblich durch die benachbarten
Oberzentren Kiel und Neuminster gepragt. Innerhalb des Kreises tUbernimmt die
Kreisstadt PI6n die Funktion eines Unterzentrums mit Teilfunktionen eines
Mittelzentrums. Preetz, Lutjenburg und Schonberg sind ebenfalls als Unterzentren
ausgewiesen, wahrend Selent und Wankendorf als landliche Zentralorte fungieren.
Aufgrund ihrer unmittelbaren N&he zur Landeshauptstadt Kiel nehmen Heikendorf als
Stadtrandkern erster Ordnung und Schwe ntinental als Stadtrandkern zweiter
Ordnung eine besondere Stellung innerhalb der zentral6rtlichen Struktur ein.

Die zentralen Orte sind durch bedeutende tberregionale und regionale Straf3en sowie
Bahnlinien miteinander verbunden, die als wichtige Verkehrsachsen fungieren und
entlang derer sich wesentliche Teile der Verkehrsnachfrage bindeln. Diese
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Grundstruktur wird von der Landesentwicklung und Regionalplanung aufgegriffen
und bildet die Basis fur deren Ziele und Grundsatze.

4.1.2 Landesentwicklungsplan (LEP)

“Z& O6RW G6RIFfTRZ& (] GaeZliRn s¥ 1 pHoOREIMR neea ZNEGon |
dXT @0UNnYT RZnon(i 2s?2zt O¥LR ?2s?2zB AaZlié 6RI €
Landesentwicklung bis Mitte der 2030er Jahre festgelegt. Im Themenfeld Mobilitat

wird die Bedeutung ressourcenschonender Mobilitatsformen fiir den Klimaschutz und

angesichts begrenzter fossiler Energietrager betont.

Mit Blick auf den OPNV wird insbesondere die Bedeutung der Vernetzung offentliche r
und privater Verkehrssystemen (intermodale und digitale VerknlUpfung verschiedene r
Verkehrsmittel)  hervorgehoben. Angesichts der Herausforderungen des
demografischen Wandels wird die Entwicklung neuer Mobilitatsformen betont. Dazu
zéahlen Car-Sharing-Modelle, Biirgerbusse und weitere Ansétze. Fir den OPNV sieht
der LEP eine zukunftsfahige Entwicklung insbesondere in der Konzentration und im
Ausbau von Angeboten sowie Einrichtungen der Daseinsvorsorge im Zentral6rtlichen

System, um eine gute Erreichbarkeit sicherzustellen.

Der LEP 2021 ordnet den Kreis Plon bzw. Teile des Kreisgebietes unterschiedlichen
Raumkategorien zu (Ordnungsraum, Verdichtungsraum und landlicher Raum). Rund
um die Kreisstadt Pl6n ist ein Stadt- und Umlandbereich im landlichen Raum
ausgewiesen. Ferner werden Teile als Schwerpunktraum fur Tourismus und Erholung,
weitere Gebiete als Entwicklungsraum fir Tourismus und Erholung klassifiziert.

1 In Ordnungsraumen besteht das Ziel zur Etablierung von Siedlungsachsen
sowie dem Grundsatz einer an den Zentralen Orten ausgerichteten
Siedlungsentwicklung. Die Siedlungsschwerpunkte sollen gut an den OPNV
angebunden sein, die Siedlungsachsen sollen moglichst an den SPNV
angebunden sein bzw. die engeren Einzugsbereiche der Haltepunkte /
Bahnhofe des schienengebundenen OPNV umfassen. Leistungsféahige
Verkehrsachsen, insbesondere der schienengebundene OPNV und im
Einzelfall leistungsféahige Busachsen, bilden das Rickgrat.

T In l&ndlichen Raumen sollen bestehende OPNV-Netze erhalten bleiben und
unter Einbeziehung neuer Mobilitatsformen verbessert werden. Wichtig ist
eine Anbindung an die Zentralen Orte. Mit dem wachsenden Anteil &lterer
Bevdlkerungsteile ergeben sich zusatzliche Anforderungen an die
Sicherstellung eines wirtschaftlichen Betriebs. Alternative n
Bedienungsformen (u.a. Blrgerbusse, Anruf-Sammeltaxis, Anrufbusse) wird
daher eine wachsende Bedeutung beigemessen.
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{1 Stadt-Umland-Bereiche im landlichen Raum (PIon ist dabei als Unterzentrum
mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums eingestuft) sollen regional gut
angebunden sein. Zwischen den Kernbereichen und den Umlandgemeinden
soll es gute Verkehrsverbindungen, auch mit dem OPNV, geben.

Neben den Aussagen zur Raumstruktur formuliert der LEP weitere Ziele und
Grundsatze zur Mobilitdts- und Verkehrsentwicklung, insbesondere zum
Schienenverkehr. Mit Bezug zum SPNV und OPNV finden sich folgende Punkte:

1 Grundsatz zur Verlagerung von Verkehren auf nicht-motorisierte, offentliche,
nach Moglichkeit schienengebundene Verkehrsmittel.

1 Grundsatz zum Einsatz alternativer Antriebe bei allen Verkehrstragern sowie
Schaffung der entsprechenden Lade- und Betankungsinfrastruk tur.

1 Grundsatz, dass Einrichtungen der Daseinsvorsorge (v.a. in den Zentralen
Orten) sowie Orte der touristischen Infrastruktur gut erreichbar sind. Neue
Mobilitatsangebote sollen dabei gut vernetzt fiir eine bessere Anbindung des
Urlaubs- und Erholungsverkehr sorgen.

1 Regionale Mobilitdtsbedarfe sollen durch die Erstellung regionaler Konzepte
wie dem Masterplan Mobilitat der KielRegion erfasst und beriicksichtigt
werden.

9 Zur Steigerung der Attraktivitat des Schienenverkehrs sollen das Angebot auf
der Bahnstrecke Kiel ¢ Lubeck erhdht und in der Probstei die Bahnstecke Kiel
G Schonberger Strand reaktiviert werden.

4.1.3 Regionalplan Schleswig -Holstein Mitte

Die Regionalplane konkretisieren die Planungsgrundsatze und Ziele der
Landesentwicklungsplanung auf regionaler Ebene. Das Land Schleswig-Holstein ist
hierfir derzeit in drei Planungsraume gegliedert. Der Kreis Plén ist dem
Planungsraum |l zugeordnet. Dieser umfasst die kreisfreien Stadte Kiel und
Neumiinster sowie die Kreise Plon und Rendsburg- Eckernférde. Fir diesen Bereich
gilt derzeit die Fassung des Regionalplans aus dem Jahr 2001. De Fortschreibung
befindet sich derzeit im Verfahren. Der Fortschreibungsentwurf enthalt folgende fir
die zukunftige Ausrichtung und Planung des OPNV im Kreis Plon relevante Ziele und
Grundsatze:

1 Der interkommunalen Abstimmung der verkehrlichen Entwicklung wird eine
besondere Bedeutung beigemessen. Auf den Masterplan Mobilitdt der
KielRegion wird verwiesen.

1 Der Regionalplan konkretisiert die im Landesentwicklungsplan geforderten
Siedlungsachsen. Der OPNV soll entlang der Achsen ausgebaut und qualitativ
verbessert werden. Fir den Kreis Plon werden folgende Achsen benannt:
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0 Zentraler Bereich Kiel ¢ Kiel-ElImschenhagen G Schwentinental ¢ Preetz
(SPNV-Achse),

o Zentraler Bereich Kiel ¢ Kiel-Neumuhlen/Dietrichsdorf ¢ Schonkirchen
G Probsteierhagen ¢ Schénberg in Holstein (SPNV-Achse),

0 Zentraler Bereich Kiel ¢ Kiel-Neumuhlen/Dietrichsdorf ¢ Mdnkeberg ¢
Heikendorf G Laboe (Sicherung und Ausbau der
Schnellbusanbindung).

I Fur den SPNV werden die Ziele des Landesentwicklungsplans und des
landesweiten Nahverkehrsplans (siehe Kapitel 3.2) aufgegriffen:

0 Ausbau der Bahnstrecke Kiel G Preetz ¢ Plon G Lubeck inklusive des
Baus der neuen Haltepunkte Schwentinental -Ostseepark, Preetz-
Nord und Preetz-Krankenhaus in Verbindung mit einem Ausbau des
Zugangebotes.

Reaktivierung der Bahnstrecke Kiel ¢ Schénberger Strand.
Perspektivische Entwicklung eines S-Bahn-Systems im GrofZraum Kiel.
Erganzend wird im Grundsatz die Reaktivierung der Strecke
Neuminster G Ascheberg inklusive Haltepunkt in Wankendorf
angestrebt.

1 Der Nahverkehrsplan des Kreises Plon sowie der Masterplan Mobilitat der
KielRegion bilden die Grundlage der OPNV-Planung. Sie sind mit den Zielen
der landesweiten Nahverkehrsplanung sowie der Raumordnung und
Landesplanung abzustimmen.

I Bei der Planung sind die spezifischen Bedulrfnisse unterschiedlicher
Nutzergruppen im Alltagsverkehr sowie die Anforderungen der touristischen
Nachfrage zu berticksichtigen. Es gelten darliber hinaus folgende Grundséatze
und Ziele:

0 Neben dem Busverkehr sollen erganzende Mobilitatsangebote und

alternative Bedienungsformen die Erreichbarkeit verbessern.
Der Busverkehr ist ein wichtiges Element zur Anbindung
schienenferner RGume an den SPNV. Die zur Anbindung erforderlichen
Verkniipfungspunkte sollen entsprechend ausgebaut werden. Fir die
Optimierung der ITF-Systeme in den Kreisen ist eine Anpassung der
OPNV-Netze an die Entwicklungen im SPNV erforderlich.

0 Als Uberregionale Strecken im Kreis PI6n gelten Neumunster ¢ Plon
und Kiel ¢ Litjenburg @ Oldenburg. Fur diese sollen SPNV-&hnliche
Standards umgesetzt werden.

o Auf den Fahrlinien der Kieler Forde soll ein Angebotsausbau
angestrebt werden, an den Anlegern sind  moglichst
Mobilitatsstationen einzurichten.
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4.2 Bevolkerung

Im Kreis PIon leben rund 130.000 Menschen in insgesamt 85 Stadten und
Gemeinden. Die Bevolkerung ist raumlich sehr unterschiedlich auf das Kreisgebiet
verteilt. Tabelle 1 fasst die Bevolkerungszahlen nach Stadten und Amtern zusammen.

Amt/Stadt Einwohner Anteil/Gesamt Flache (km?2) Anteil/Flache

16.245 13% 14,4 1%
13.905 11% 17,81 2%
8.889 7% 35,98 3%
22.224 17% 137,77 13%
19.118 15% 33,46 3%
15.170 12% 217,76 20%
9.996 8% 152,89 14%
9.163 7% 205,93 19%
5.921 5% 117,56 11%
4.659 4% 123,56 11%
4.344 3% 26,46 2%
129.634 100% 1083,58 100%

Tabelle 1: Bevolkerung und Flache der Stadte und Amter

Die hochsten Bevolkerungsanteile konzentrieren sich entlang der Achse Laboe ¢
Heikendorf ¢ Monkeberg ¢ Schénkirchen ¢ Schwentinental - Preetz. Dieser dicht
besiedelte Bereich in den Amtern Probstei und Schrevenborn sowie den Stadten

Schwentinental und Preetz vereint 55% der Gesamtbevilkerung auf 19% der

Kreisflache. Ein weiterer Bevolkerungsschwerpunkt ist die Stadt Plon und mit

Abstufung die Stadt Lutjenburg. In den Flachenamtern Litjenburg, Bokhorst-
Wankendorf, Preetz Land, Selent/Schlesen und Grol3er Ploner See, die zusammen
75% der Kreisflache umfassen, leben rund 35% der Bevdlkerung.
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Abbildung 1: Bevélkerungszahlen und -dichte in den Amtern des Kreis Plén
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Nach einer Vorausberechnung der Bevolkerungszahlen des Statistikamtes Nord? bis
2040 wird sowohl fur das Land Schleswig-Holstein insgesamt als auch fir den Kreis
PIon von weitgehend stabile n Bevdlkerungszahlen ausgegangen. Der demografische

Wandel zeigt sich

im Kreis Plon insbesondere

in einer Verschiebung der

Altersstruktur zugunsten Aalterer Bevolkerungsgruppen. Dies wird u. a. anhand
folgender Kennzahlen deutlich:
1 Die Bevoélkerung unter 20 Jahren geht bis Ende 2040 um 5% zuriick.

9 Die Bevolkerung tber 75 Jahre nimmt bis Ende 2040 um 26% zu.

9 Die Zahl der Erwerbspersonen verringert sich bis Ende 2040 um etwa 4%.
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4.3 Arbeitsplatzstandorte und Pendler verflechtungen

Nach Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit ® sind im Kreis PIon fast 30.000 Menschen
in mehr als 3.000 Betrieben sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Die meisten
Beschaftigten entfallen auf die Stadt Schwentinental mit rund 5.600 Beschaftigten in
400 Betrieben. Weitere grol3e Beschéaftigungsstandorte sind Preetz (ca. 4.600
Beschaftigte), PIon (knapp 3.200), Schonkirchen (fast 2.300), Schonberg und
Latjenburg (jeweils rund 1.900 Beschaftigte ) sowie Heikendorf (1.500 Beschéftigte ).
Damit liegen bis auf Plon und Litjenburg alle groRen Beschéaftigungsstandorte in den
Stadtrandkernen bzw. im direkten Einzugsbereich der Landeshauptstadt Kiel.

Die Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit ermoglicht zudem eine
gemeindescharfe Auswertung der Ein- und Auspendler®. Fiur den Kreis Plon ist ein
Auspendleriiberschuss festzustellen, was aufgrund der landlichen Strukturen und der
Nahe zur Landeshauptstadt Kiel plausibel ist. Etwa 25.000 Auspendlern stehen
knapp 10.000 Einpendler gegentiber. Etwas mehr als 10.000 Beschéftigte pendeln
innerhalb des Kreises.

Die wichtigsten Zielorte aul3erhalb des Kreises sind die Landeshauptstadt Kiel sowie
die Stadte Neumunster und Hamburg. Dariiber hinaus gibt es in den benachbarten
Kreisen Rendsburg-Eckernférde, Segeberg und Ostholstein weitere Orte mit
erhohten Pendlerverflechtungen mit dem Kreis Plon:

Einpendler Auspendler Summe

Landeshauptstadt Kiel 5.180 16.720 21.900
Neumdtinster , Stadt 300 1.810 2.110
Hamburg 280 1.670 1.950
Eutin, Stadt 250 640 890
Malente 310 330 640
Flintbek 110 180 290
Kronshagen 110 180 290
Altenholz 70 210 280
Bad Segeberg 20 260 280
Rendsburg 30 130 160

Tabelle 2: Hauptpendelrelationen in und aus benachbarten Kreisen

In Summe gibt es in die benachbarten Kreise zwar groR3ere Pendelbewegungen, die
Arbeitsorte sind jedoch innerhalb des jeweiligen Kreises verteilt, so dass jede einzelne
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Relation nur wenige Pendler aufweist. Eine detaillierte Analyse einzelner
Pendelbeziehungen ist fur die OPNV-Planung nicht zielfihrend und ohnehin nicht
mdglich, da in der Pendlerstatistik der Bundesagentur fir Arbeit nur Relationen mit
mehr als zehn Ein- oder Auspendlern ausgewiesen werden.

Die hoéchsten Pendlerzahlen sind in den bevdélkerungsreichen Stadten und Gemeinden
im direkten Umland von Kiel festzustellen. Die wichtigsten Quell - und Zielorte sind
Schwentinental und Preetz . In allen Stéadten und Gemeinden in den Stadtrandkernen
gibt es, aul3er in Schwentinental, einen Auspendleriberschuss.

Der Auspendlertberschuss wird in den kartografischen Darstellung en in Abbildung 2
und Abbildung 3 besonders deutlich. Darin dargestellt sind die Aus- und
Einpendlerstrébme mit einer Anzahl von 100 oder mehr Pendlern. Verdeutlicht wird

zudem die besondere Bedeutung von Kiel als Arbeitsort. Innerhalb des Kreises
stechen die Ziele Schwentinental, Preetz und Pl6n sowie Orte im Nordkreis hervor.

Kiel Region
4. Reglonaler Nahverkehrsplan
2026-2030
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Abbildung 2: Auspendlerstréme mit mehr als 100 Pendlern
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Abbildung 3: Einpendlerstrome mit mehr als 100 Pendlern

Als Kreisstadt und Unterzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums ist Plon ein
wichtiges Ziel im Kreis und hat einen geringen Einpendleriiberschuss. Im weiter von
Kiel entfernten Litjenburg ist das Verhaltnis von Ein- und Auspendlern weitgehend
ausgeglichen. Nachfolgend dargestellt sind die wichtigsten Quell - und Zielorte von
Pendlern:

Quelle Auspendler Ziel Einpendler Uberschuss ‘
Schwentinental: 4.320 Schwentinental: 4.550 Einpendler
Preetz: 4.120 | Preetz: 2.780 | Auspendler
Schonkirchen: 2.260 | Schonkirchen: 1.620 | Auspendler
Heikendorf: 2.110 | Heikendorf: 880 | Auspendler
Plon: 1.960 | Plon: 2.020 | Einpendler
Schonberg: 1.340 | Schonberg: 1.070 | Auspendler
Laboe: 1.320 | Laboe: 460 | Auspendler
Moénkeberg: 1.280 | Modnkeberg: 210 | Auspendler
Latjenburg: 1100 | Lutjenburg: 1.030 | Auspendler
Probsteierhagen: 890 | Probsteierhagen 80 | Auspendler
Wankendorf 870 | Wankendorf: 360 | Auspendler

Tabelle 3: Orte mit hohen Aus- und Einpendlerzahlen
nur Pendler von/nach SH und HH

Fur die OPNV-Planung sind insbesondere Relationen mit hohen Pendlerzahlen
relevant. Bei &hnlich hohen Pendlerzahlen in beide Richtungen ergibt sich keine
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dominante Hauptlastrichtung, was aus wirtschaftliche r Sicht des OPNV vorteilhaft ist.
Entsprechend des Auspendleriiberschusses im Kreis PIon und der starken
Verflechtung mit der Landeshauptstadt Kiel, ist auf den meisten Relationen jedoch
eine tageszeitabhangige Hauptlastrichtung zu erwarten. Folgende Relationen sind
die aufkommensstarksten Pendlerrelationen, getrennt nach Relationen von und nach
Kiel sowie Relationen zwischen anderen Stadten und Gemeinden:

Relationen von/nach Kiel

| Wohnort/Arbeitsot | Ein-/Auspendler |
' Schwentinental | Kiel 4830
Preetz Kiel 2.720
Schdnkirchen Kiel 2.390
Heikendorf Kiel 1.780
Laboe Kiel 1.000
Monkeberg Kiel 990
Schdnberg Kiel 880
Plon Kiel 760
Probsteierhagen Kiel 510
Lutjenburg Kiel 320
Relationen ohne Start/Ziel Kiel
Wohnort/Arbeitsort Ein-/Auspendler
Preetz Schwentinental 520
Bonebdittel Neumunster 510
Preetz Plon 380
Schwentinental Hamburg 360
Plon Eutin 320
Plon Malente 270
Ascheberg Plon 230
Preetz Hamburg 200
Schonkirchen Schwentinental 200
Wankendorf Neumdunster 190

Tabelle 4: Wichtige Pendelrelationen von/nach Kiel und zwischen anderen Orten

Aus der Zusammenstellung wird deutlich, dass die Relationen aul3erhalb der radial
auf Kiel ausgerichteten Verkehrsachsen mit deutlich weniger Pendlern belegt sind.
Mit Hamburg als Ziel (geringfugig auch Quelle) sind auch Uberregionale Relationen
darunter.

Neben Binnenpendlern und Pendlern aus und in den Kreis PIon, kbnnen Pendler im
Transitverkehr eine Grundlast der Nachfrage auf Strecken durch den Kreis Plon
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darstellen. Relevant sind hierbei v.a. Relationen aus den Kreisen Ostholstein und
Segeberg nach Kiel Aus dem Kreis Ostholstein nach Kiel pendeln etwa 1.500
Personen, von Kiel in den Kreis Ostholstein sind es etwa 500. Die Zahlen aus dem
Kreis Segeberg nach Kielund in der Gegenrichtung sind mit etwa 1.900 Personen
bzw. 800 etwas hoéher.

4.4 Schulstandorte und Schulerzahlen

Fur den OPNV ist die Entwicklung von Schulstandorten und Schiilerzahlen von hoher
Bedeutung. Die Spitzen der Verkehrsnachfrage werden stark durch Schilerverkehre
beeinflusst. Basis fiir die Betrachtung der aktuellen Schullandschaft sowie die
prognostizierten Schilerzahlen sind der Schulentwicklungsplan des Kreises Plon
sowie aktuelle Daten fur das Schuljahr 2025/2026.

Neben den Grundschulen, die an insgesamt 30 Standorten im Kreis nahezu
flachendeckend zu verorten sind, haben vor allem die weiterfihrenden Schulen einen
Einfluss auf die Verkehrsnachfrage und sorgen aufgrund der Moglichkeit zur freien
Schulwahl zu groRen Distanzen zwischen Wohnort und Schulstandort. Standorte
weiterfuhrender Schulen sind Heikendorf, Litjenburg, Plon, Preetz, Schwentinental,
Selent, Schénberg und Schénkirchen.

Schulstandorte im Kreis Plén (alle Schularten)
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Abbildung 4: Schulstandorte im Kreis Plon
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An den Grundschulen werden im Schuljahr 2025/2026 rund 5.000 Kinder beschult.

Je Standort haben die Schulen zwischen etwas mehr als 100 Kindern und 400

Kindern. Die gro3ten Standorte sind Preetz und Schwentinental mit jeweils etwa 600

Kindern. Dem Schulentwicklungsplan des Kreises Ploén nach, wird die Zahl der
Grundschdler in den nachsten Jahren ein wenig zunehmen, bevor gegen Ende des
Jahrzehnts ein Prozess des Rickgangs einsetzt.

An weiterfilhrende Schulen gehen insgesamt etwa 7.000 Schiilerinnen und Schiler.
Die Standorte im Kreisgebiet mit den hdchsten Schuilerzahlen an weiterfiihrende n
Schulen sind Preetz (1.431), Heikendorf (1.416), Plon (1.368), Schonberg (1.106),
Latjenburg (798), Schwentinental (481) und Schoénkirchen (217). Zusétzlich besuchen
rund 1.500 Personen einen Standort des Berufsbildungszentrums (Preetz ca. 800,
PIon c